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La complejidad de las instituciones educa-
tivas, la incertidumbre que rodea a buena
parte de sus actividades, cierta indefini-
cion en las tareas, asi como los nhumero-
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C surge la necesidad y la
obligacién de planificar
las acciones que van a configurar
el desarrollo del afio escolar. La
forma en que se aborde esta de-
cisiva tarea va a ser determinante
para el desarrollo de las activi-
dades del centro y los resultados
del mismo.

Las instituciones educativas
son complejas en si mismas y en
relacién con su propio contexto.
A este aspecto especialmente im-
portante se unen otros como la
incertidumbre que rodea buena
parte de las actividades que se
desarrollan en los centros, cierta
indefinicién de tareas, asi como
los numerosos cambios que a lo
largo del curso se producen en
los entornos escolares.

También es preciso conside-
rar los cada vez mayores retos
en cuanto a logros de calidad
y mejora en las instituciones
educativas, el control social e
institucional sobre el trabajo
desarrollado en los centros.

Este escenario nos lleva a
formular propuestas organizati-
vas y de funcionamiento que se
enmarcan en un concepto mas
amplio como es el de la PLANI-
FICACION, y se concreta en los
denominados “instrumentos de
planificacién del centro”, como el
Proyecto Educativo, Plan Anual,
Plan de Direccién y otros.

ada comienzo de curso

ENFOQUE
“No hay viento favorable para
quien no sabe dénde ir”

Toda Planificacién tiene una
dimensién formal, reglada, que
responde a requerimientos que
son fundamentalmente nor-
mativos, es la idea de “obliga-
toriedad”, respondiendo asi a lo
que podriamos denominar una
dimensién externa de la Planifi-
cacion, elaboramos cada afio una
serie de documentos “porque nos
los pide la administracién”; pero
también la Planificacién tiene
otras dimensiones importantes,

sos cambios que se producen a lo largo
del curso, hacen imprescindible la elabo-
racion de propuestas organizativas y de
funcionamiento que se enmarcan en un

Como planificar el curso

concepto mas amplio como es el de Plani-
ficacion. Esta se concreta en instrumentos
como el Proyecto Educativo, el Plan Anual,
el Plan de Direccion del centro, y otros

[ 4

entre las que merece la pena
destacar la que se concreta en
“dar respuesta a las necesidades
del centro” desde la singularidad
de los mismos, suponiendo una
mirada hacia dentro del centro,
es una dimensién interna abso-
lutamente imprescindible que
supone el verdadero sentido de
la Planificacién cuando viene re-
ferida a instituciones educativas
concretas.

Las multiples tareas que los
directivos y profesores han de
desarrollar a lo largo del curso, la
sensacién de que la planificacién
“no sirve para nada”, porque no
se cumple, porque se repiten
planificaciones de afios anteriores
o por la falta de compromiso en
la ejecucion de los acuerdo ha
generado cierto escepticismo en
torno al valor de la planificacién
y los instrumentos en los que se

concreta. El punto sustantivo
seria llegar a compartir en el
centro el valor de la planificacién:
“Planificar no es un castigo, es
una necesidad”.

No planificamos para la Ad-
ministracién o para los demds,
planificamos para nosotros en
relacién con los demads; planifi-
camos para tratar de ordenar los
distintos elementos y factores que

cion; planificamos para tratar de
anticiparnos a situaciones que
previsiblemente pueden llegar a
producirse a lo largo del curso; en
definitiva, como sefialaba Ander
Egg, “planificamos para reducir
incertidumbres”.

PLANIFICACION Y AUTONOMIA
La relacién existente entre Pla-
nificacién y Autonomia en los

“No planificamos para la Administracion
o0 para los demas, planificamos para nosotros
en relacion con los demas”

acttan en los centros educativos,
para tratar de ser eficaces con los
recurso humanos y materiales
que tenemos a nuestra disposi-

centros educativos es un hecho
tangible en la teorfa y en la prac-
tica organizativa. No se considera
oportuna la relacién que a veces

se establece entre la falta de
autonomia en las instituciones
educativas y la planificacion, esto
s6lo sucede cuando se relaciona
inadecuadamente, incluso se
confunden, conceptos distintos
como son los de “planificaciéon”,
“organizaciéon” o “legislacion”

La falta de autonomia se pro-
duce cuando la Planificacion del
centro se fundamenta y desarrolla
en torno a conceptos estaticos
de organizacidén, haciéndola
dependiente de la legislacion
educativa que corresponde en
cada caso, adaptando firmemente
la institucién a la normativa y
ocasionando el efecto de falta de
autonomia.

Al contrario de lo que en oca-
siones se afirma, para lograr mds
cotas de autonomia en los centros
educativos una de las claves es la
buena planificacién. Para llegar
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a la “Autonomia construida’,
superando el concepto de “auto-
nomia por decreto”, como sefiala
J.Barroso, es cuando se sigue un
procedimiento de conocimiento y
reflexion institucional, actuando
de modo progresivo y secuencia-

“La planificacion es la clave
del desarrollo y consolidacion
de la autonomia en los centros

educativos”

do, con una perspectiva de desa-
rrollo organizacional del centro,
cuando se parte del estudio de
las condiciones de autonomia

1 concepto de “planifi-
E cacién integral” se hace

especialmente relevante
en los contextos educativos, en
los que se genera un numero
importante de instrumentos y
acciones con finalidad planifi-
cadora, en unos casos marca-
do por la propia normativa, y
en otros por la iniciativa de los
centros; el resultado es siem-
pre un importante conjunto
de propuestas, instrumentos,
decisiones y responsabilidades
en torno a la planificacién de la
institucién educativa.

Es preciso revisar el conte-
nido y los procedimientos en la
elaboracién de los instrumen-
tos de planificacién. El propio
trabajo de planificacién de co-
mienzo de curso deberia ser un
ejemplo y modelo de planifica-
cion.

Con frecuencia nos encon-
tramos con mucho trabajo rea-
lizado en este d@mbito, mucho
tiempo invertido, pero falto de
definicién y conexién, con rei-
teraciones y solapamientos de
informacién, incluso con con-
tradicciones, dando un resulta-
do de insatisfaccién tanto para
los agentes como para los usua-
rios del servicio educativo.

Cuando hablamos de “pla-
nificacién integral”, estamos
tratando relacionar en el plano
tedrico, técnico y operativo las
actuaciones que se emprenden
en el centro educativo; asi nos
referimos a:

» Compartir los principios y
objetivos bdsicos de la institu-
cion educativa

» Partir de consensos con-
ceptuales y estratégicos sobre lo
que se persigue con la propues-
ta de planificacién.

“Una planificacion integral trata
de relacionar el plano tedrico,
técnico y operativo”

que puede tener esa institucion
y se relaciona con los recursos y
apoyos internos y externos; en
definitiva, cuando se procede en
torno a principios y modelos de
planificacién técnicos, realistas,
revisables y evaluables.

También es im-
portante fijar los
criterios sobre el
tipo de autonomia
que pretendemos
y sobre el que es-
tamos trabajando:
autonomia pedagé-
gica, organizativa,
de gesti6n, etc. En todos los casos, la
planificacion es la clave del desarro-
llo y consolidacién de la autonomia
en los centros educativos.

No menos importante es
tener conciencia de la relacién
que existe entre los distintos
dmbitos de autonomia y las
fuentes y bases que comparten,
asi cualquier avance en la auto-
nomia pedagégica y autonomia
organizativa parte de los plan-
teamientos y formulaciones del
Proyecto Educativo, guardando
también relacién directa con las
propuestas expresadas en el Pro-
yecto de Direccién y propuestas
del equipo directivo.

AUTONOMIA PEDAGOGICA
» Proyecto Educativo
» Propuesta curricular
» Programaciones didacticas
» Plan de Accién Tutorial

» Proyecto de Direccién (co-
ordinacién y liderazgo pedagé-
gico)

» Otros

AUTONOIV[iA ORGANIZATIVA ' Y
DE GESTION

» Proyecto Educativo

» Proyecto de gestion

» Plan Anual del Centro (Pro-
gramacién General Anual)

» Reglamento Interno

» Proyecto de Direccién (as-
pectos de organizacién y ges-
tién)

» Otros

En la propia normativa general
de educacién (LOE, 2006) se
establece una propuesta de Au-

Una propuesta
de PLANIFIGION INTEGRAL

2 de octubre de 2008

tonomia para los centros edu-
cativos, articulandose en torno
alo que denominan Autonomia
Pedagdgica, de Organizacién
y Gesti6n, para lo que propo-
nen la elaboracién del Proyecto
Educativo, Proyecto de Gestién
y Normas de organizacién vy
funcionamiento del centro.

La propuesta que esboza-
mos en este punto y desarro-
llamos en el siguiente, supone
un avance y completa lo que
debe ser una planificacién in-
tegral de centros educativos. En
todo caso, y en el ambito de sus
competencias, cada Comunidad
Auténoma estd desarrollando o
desarrollara este capitulo de la
LOE.

- Area
- Curso

Area Curricular / Pedagégico
Didactica

Programaciones:
- Ciclos/Dptos.

Organigrama de Planificacion Integral

e

Contexto ADMINISTRATIVO / INSTITUCIONAL

Area de Definicién del
Centro. Proy. Educ.

Area de Gestion y
Coordinacion Pedag. Dire,
J. Estu.

Area de Funcionam y
Regulac de activ, RRI

ot

Area Evaluacion y propuestas
MAC

Contexto SOCIAL / ORGANIZATIVO

Area de Organizacion
PAC/PGA

- Planes especificos

- Act. Extracurriculares
- Informacion
- Convivencia

Todos los ambitos estan interrelacionados y todos son importantes, cada uno asume un papel que da sentido al resto

nificacién, en cuanto al conte-
nido.

» Plantear el
procedimiento de
elaboracién mas
viable, aportando
modelos que per-
mitan simplificar

» Relacionar y coordinar los
distintos instrumentos de pla-

y unificar las pro-

puestas.
» Determinar las responsabi-
lidades que correspondan a los

distintos 6rganos o personas
del centro.

Para ejecutar un plantea-
miento integral de planifica-
cién hay que definir, concretar
y poner en relacién los distintos
dmbitos de planificacion:

» Definicién del centro

» Propuesta curricular / Pe-
dagogico-didactica

» Gestion y Coordinacién
pedagobgica

» Organizacién (con pers-
pectiva anual)

» Funcionamiento y regu-
lacién de actividades. Plan de
convivencia.

» Evaluaciéon y formulacién
de nuevas propuestas

Seguin se puede observar en
el organigrama de planificacion
adjunto, estos dmbitos estdn in-
terrelacionados, siendo todos
ellos importantes y asumiendo

en cada caso un papel especifi-
co que da sentido y fortaleza al
conjunto.

En este sentido, seria des-
tacable el trabajo de unién de
dmbitos que se produce desde
el Area de Gestién y Coordi-
nacién Pedagdgica, a partir del
Equipo Directivo con sus res-
pectivos Proyectos y Planes de
Gestién y Direccién.
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e trata del instrumen-

to de planificacién que

sirve para unificar todas
las propuestas organizativas, de
gestién y funcionamiento del
centro con la perspectiva de un
curso escolar. Es una oportuni-
dad mas para la innovacién y el
cambio en los centros educati-
vos.

La normativa general, Ley
Orgénica de Educacién (LOE
2006), establece que en este do-
cumento, elaborado al inicio
del curso, se incluyan “los pro-
yectos, el curriculo, las normas,
y todos los planes de actuacién
acordados y aprobados” en el
centro.

Nuestra propuesta quiere
dar un paso mds, ofreciendo
una secuencia ldogica para su
elaboracién y contenido, tra-
tando de ser coherentes con los
planteamientos expresados so-
bre planificacién.

SOBRE EL CONCEPTO

Consideramos mds oportuna la
denominacién de Plan Anual del
Centro, como vienen haciendo
varias comunidades auténomas
desde 1990, por entender que
la finalidad y contenido de este
instrumento de planificacién
estd mds en el dmbito tactico y
operativo del centro, abordan-
do aspectos fundamentalmen-
te organizativos, de funciona-
miento y de gestién; quedando
el término “programacién” mas
en el dmbito pedagdgico-didac-
tico. El término “plan”, indica
una “propuesta” formulada por
la comunidad educativa para
abordar todos los trabajos que
se requieren desarrollar a lo lar-
go del curso escolar.

SOBRE SU ELABORACION

» Ha de ser participativo.
Es muy relevante que se dé la
oportunidad de participar en
la elaboracién a los distintos
estamentos que componen la
comunidad educativa, cada uno
en dmbito de sus competencias
y posibilidades. Un Plan Anual
que no tenga la aportacién de
los distintos sectores que son
agentes y/o destinatarios de las
actuaciones que se planifican y
ejecutan en el centro, es un Plan
con escasas posibilidades de ser
compartido y asumido en su
puesta en marcha y en su eva-
luacién final.

» Realizado en equipo, co-
ordinando desde la Direccién
del centro. Es un compromiso

“Un Plan Anual es un compromiso
colectivo que vincula a toda la de
comunidad educativa en una linea

de accion”

colectivo que vincula a toda la
comunidad educativa en una li-
nea de accién.

Plan Anual del Centro
Programacion General Anual

Los objetivos condicionan todo el contenido y ejecucion del Plan Anual

» Con objetivos claros y con-
cisos. Seleccionando a través de
ellos los aspectos sobre los que
se quiere incidir con mayor in-
tensidad a lo largo del curso.
Los objetivos condicionan todo
el contenido y ejecucién del
Plan Anual.

» Estructurado y claro en su
contenido, facilitando la locali-
zacién de los distintos aparta-
dos que integran este documen-
to de utilizacién permanente a
lo largo del curso.

» Consensuado en los distin-
tos drganos de coordinacién,
participacién y gestién, espe-
cialmente en el Claustro y el
Consejo Escolar. Es muy impor-
tante que sea bien conocido an-
tes de proceder a su aprobacién
y convertirse en un documento
de “obligado cumplimiento”.

» Debe aportar la informa-
cién clave de las condiciones y
caracteristicas del centro, per-
mitiendo asi entender mejor
determinados apartados y pro-
puestas.

» Contextualizado en las ca-
racteristicas y necesidades del
centro.Lacon-
textualizacion
cualquier
documento
requiere  en
primer lugar
un estudio
del contexto,
para asi poder
afirmar que se conoce y, consi-
guientemente, que las propues-
tas son contextualizadas. De
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El contenido del Plan Anual ha de ser publico

esta forma el Plan serd también
diferenciado de otros centros y
de otros instrumentos del pro-
pio centro.

» Conforme a la normativa.
Es muy importante conocer la
normativa que se refiere a cada
uno de los puntos que incluye
el Plan, de esta forma es posi-
ble que podamos adaptarlo a las
necesidades del centro sin caer
en errores o incumplimientos.

» Flexible y abierto, tanto en su
contenido como en la ejecucién;
es preciso entender y reflejar la
necesidad de aplicar estos con-
ceptos ante las distintas circuns-
tancias que pueden darse a lo lar-
go del curso. “La planificacién no
ha de estar escrita sobre piedra”
imposibilitando cualquier cam-
bio, al contrario, esto supondria
hacernos dependientes de la pla-
nificacién, en lugar de ser utiliza-

da como instrumento de ayuda
para el trabajo de los centros.

» Evaluable, en sus compro-
misos, elaboracion y ejecucion.
Con un sistema de seguimiento
que apoye su ejecucion y sirva
para informar a la comunidad
educativa en tiempo y forma.

» Publico, puesto que ha de
estar a disposicién de cualquier
miembro de la comunidad educa-
tiva que lo solicite.
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Pasos para la elaboracion
del Ia PGA / PAC:

1. Sensibilizacién sobre la
importancia de tener un buen
Plan Anual en cada centro. Lo

mis relevante en esta fase es la PORTADA CON IDENTIFICACION DEL CENTRO

informacién que debe facili-

tarse a la comunidad educativa INDICE

para propiciar y estimular la co-

laboracion. INTRODUCCION / JUSTIFICACION, PLANTEAMIENTO

2. Partir de informacién ac-

tualizada, relevante y veraz. DATOS GENERALES DEL CENTRO, CONTEXTUALIZACION

Compartir esta informacién.
En esta fase se incluirian:

ORGANIGRAMA DEL CENTRO (DIRECTOR, COORDINACION...)

» Actualizacién del estudio
de contexto (interno y externo

OBJETIVOS PARA EL CURSO ESCOLAR

al centro) que tenga el centro
para aportar los datos mds sig-
nificativos.

ORGANIZACION DEL PROFESORADO

»Actualizacion de la norma-
tiva que es de aplicacion en el

ORGANIZACION DEL ALUMNADO

centro, para esta fase en con-
creto y para las propuestas de

HORARIOS

los distintos puntos.

ST ACTIVIDADES CURRICULARES Y EXTRACURRICULARES
»Conocimiento del Proyec-

to Educativo que ha de inspi-

L > SERVICIOS ESCOLARES (TRANSPORTE, COMEDOR, ETC.)
rar toda actividad educativa,

de organizacién y/o de gestion

PROPUESTA DE GESTION ECONOMICA
en el centro.

» Conocimiento del Pro-

PROPUESTA DE INFORMACION EXTERNA E INTERNA
yecto y, en su caso, el plan de

Direccién, para garantizar la

coordinacién entre las pro- PROPUESTA DE FORMACION DEL PROFESORADO

puestas estratégicas, tdcticas y

operativas de organizacion y ACTUACIONES SOBRE CLIMA DE TRABAJO EN EL CENTRO

de gestidn.

» Andlisis detallado de la PLAN DE CONVIVENCIA

Memoria Anual de actividades

realizada el caso anterior. PLAN DE ATENCION A LA DIVERSIDAD

3. Proponer un equipo de
elaboracion del Plan, no nece-

PLAN DE ACCION SOBRE INCORPORACION DE TECNOLOGIAS

sariamente el Equipo Directivo,

aunque sabemos que es siem- PLANES ESPECIFICOS: FOMENTO DE LA LECTURA...

pre el responsable primero de
su elaboracién y ejecucion.

PROPUESTA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN ANUAL

4. Ofrecer unas pautas de ela-
boracién y contenido a los dis-
tintos grupos y/o estamentos
que puedan realizar a portacio-

ANEXOS: Proyecto Educativo o modificaciones incorporadas, Curriculo, Normas adoptadas y/o el reglamento Interno o modificaciones
que se hayan producido, y otros Planes y proyectos que hayan sido acordados.

nes.
5. Proponer un calendario de

trabajo y reuniones hasta concluir
en su aprobacién definitiva por
parte del Consejo Escolar. El equi-
po Directivo hard una revisiéon y
unificacién del contenido antes

de pasar a otros 6rganos del cen-
tro para ser discutido y, en su caso,
aprobado. Es importante también
una sesién monogréfica del Claus-
tro para tratar este asunto.

6. Una vez aprobado, ha de ser
revisado nuevamente por el Equi-
po Directivo y remitido a la uni-
dad responsable de la adminis-
tracién regional, normalmente es

el Servicio de Inspecciéon de cada
Delegacion/ Direccién provincial.

7. Fijar un sistema de segui-
miento y evaluacién que conclu-
yaen la elaboracion de la Memo-

Normativa y apoyo biblografico

NORMATIVA:

Mais Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE 4-5-2006) adl

Normativa especifica de cada Comunidad Auténoma sobre organiza-
cién, gestién y funcionamiento de centros.
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NOTAS:

1. Los términos utilizados en el texto son en algunos casos genéricos para |
tratar de adaptarlos mejor a las distintas denominaciones que en materia | &
de planificacion utilizan las diferentes comunidades auténomas. %,
2. Para tratar de agilizar la lectura y presentaciéon del texto, no se ha |
utilizado el recurso de expresar el femenino y masculino en cada deno-
minacién que lo requeriria.

ria Anual, preceptiva al final de
curso. Fijar unos criterios para
que sean cuatro fases de un mis-
mo proceso (Plan — Seguimiento
— Evaluaciéon — Memoria)




